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El6szor is tisztazzuk, hogy miis az a régid. A téma egyik legnevesebb
kutatdja, Nemes Nagy Jozsef szerint a térszerkezeti szintek sorrendje
a kovetkez0: létezik a vilag, léteznek ezen beliil orszagcsoportok, majd
az egyes orszagok kovetkeznek. Negyedik szintként kdvetkeznek a
regiok, majd a megyék, ez alatt helyezkednek el a kistérségek, a
teleplilések, a lakdkorzetek, legvégil pedig a szomszédsag, ami a tar-
sadalmat alkoté legkisebb egysegekbél, a csaladokbdl all. A régid
tehat a negyedik szint.

Milyen jellemzbkkel rendelkezik egy régi6? El6szor is van terllete, ami
méretét tekintve mai fogalmaink szerint a NUTS2 szintnek felel meg;
nagyjabol ez a méret az, amit az Eurdpai Unié tagallamai belsé tér-
szerkezetikben kialakitottak, illetve a forrasok elosztasat is ezen a
szinten valbsitja meg. Masodszor egy a régidnak van valamilyen és
valamekkora népessége. Az persze kérdéses, hogy tarsadalmi
jellemzéit tekintve, vagy akar valldsilag, s6t etnikailag mennyire
homogén. Altaldban azért azt latjuk, hogy a legtobb régisban valami-
lyen dominans népesség van jelen. Harmadszor egy igazi régio
altaldban gazdasagi és kereskedelmi egységet alkot, ami statisztikai
mddszerekkel megragadhatd ugyan, de éppen ezen adatok alapjan
nagyon komoly problémat jelent egy régié pontos hatarainak
kijeldlése, hogy hol hizbédnak ezek a gazdasagi, kereskedelmi jelleg
hatdrok. Ez nemcsak Magyarorszagon, hanem az egész Unid
terliletén egy jelentds probléma, hogy tudniillik a kézigazgatasi egység
és a gazdasagi egység sokszor nem fedi egymast. Negyedszerre a
térténeti szempontokat emelném ki, azaz a kézds torténelmi malt és az
erre épiild kollektiv regiondlis tudat fontossagat. Otddszor egy régio-
nak altalaban kompatibilis jogi szabalyozasa van, azaz ha egy régio
nem is feltétlendl tartozik egy allam vagy mas igazgatasi egység
iranyitasa ala, mégis a jogi szabalyozas altalaban hasonl6 kell, hogy
legyen a régid egészében, mert ha ez nincs igy, az komoly akadalya
egy régio létrejottének. Hatodszor egy régié altalaban kozlekedeési
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egyseget is alkot, aminek a fontossagat, ugy vélem, nem kell ma-
gyaraznom. Egy ezen tulajdonsagokkal felruhazott régié demokratikus
viszonyok koz6tt altalaban még valamivel rendelkezik, ez pedig az
autonémia, az 6nkormanyzat léte. Altaldban egy régio, de egy jol
mukadd régié mindenkeppen kell, hogy rendelkezzen valamilyen poli-
tikai dnszervezédési formaval. Osszefoglalva azt is mondhatnank,
hogy a régié a féldfelszinnek bizonyos tarsadalmi jellemzdk alapjan
bsszetartozd és ezaltal lehatarolt része.

Ezek alapjan érdemes feltenni a kérdést, hogy mi ma Magyarorszagon
a régid? Hogyha egy kicsit viccesen szeretnénk ezt megfogalmazni,
akkor a régié az az egyseég, ami elosztja az eurdpai uniés tamogata-
sokat. Gyakorlatilag mas funkcibja szinte nincs is. lgaz, az utébbi
honapok kdzigazgatasi valtoztatasai soran a kormany tébb, korabban
megyei strukturdban mikddd kézigazgatasi szerv iranyitasat
regiondlis szintre vonta 8ssze, ez még mindig na-gyon kevés.
Raadasul a megyei igazgatas régios atszervezéseét féleg az motivalja,
hogy a megyéket, a 19 megyét tdl draganak talaljuk, ezért olcsdbbnak
gondoljuk hét regionalis kézpont mikddtetését, mivel a megyék fel-
szamolasaval egy kicsit egyszer(isddhet és olcsobba valhat a struk-
tura. Ez egyébként pusztan egy megye helyett régidban valé gondo-
Matematikailag ez nagyjabol ugy irhatd le, hogy egy régié az egyenlé
egy megye plusz még egy megye, plusz még egy megye. Nyilvan
Budapest, illetve a K6zép-magyarorszagi régio esetében ez egy kicsit
mashogy néz ki, de a nagyon egyszer( kepletiink az mindenképpen
igy nez ki.

Megfelelnek-e az ilyen médon felallitott mai magyar régiok az idealizalt
régi6 kritériumanak? Ugy gondolom, hogy megelSlegezhetiiik: nem
felelnek meg.

Nézzink meg elGszdr is a torténeti okokat: amikor a Karpat-
medencében kialakulnak az elsé gazdasagi és politikai értelemben
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vett régiok. A kovetkezd abra az 1910-es allapotokat mutatja be
Beluszky Pal modernizaciokézpontl kutatasai alapjan.

Modernipacits stedl & sedeadeld Mugyronsdgin — | = & modernizicld hidfdllisa,
Iedapest: I = maoderniziciin phcok mrdmotevh kissghrrdval™; § = modernizicids pheok. 4 = szde
Rl modeomizicitval frllemeshesd rédmik; § = 5 modernizicsd mdsodik hullbminak réndgs. 6= &

A szaz évvel ezelbtti allapot egy alapvetden egyetlen nagy budapesti
modernizacios kdzpontot feltételezd regios felosztasa a kiralyi
Magyarorszagnak. Az akkori régidk kdzil talan a Dél-dunantuli regid
az, ami a mai régidinknak megfelel, a tébbi régi6 az alapvetéen mas
hatarokkal rendelkezik, illetve jol latszik, hogy Erdély, Felvidék, illetve
Horvatorszag abszolut periférianak mindsil ezen régios felosztas
szerint. Toth Jozsef a korabeli gazdasagi jellemzdk és kereskedelmi
kapcsolatok alapjan végezte el a torténelmi Magyarorszag teriletének

50



Régidk Eurdpaban - eurdpai régiok Magyarorszagon?

Jol latszik, hogy a mai Magyarorszag teriletére es6 1-es, 3-as és 4-es
régiok teriilete is alapvetden eltér a mai régick hataratol. Erdemes
megnézniink tovabba ezen az abran a korabeli régidkdzpontokat,
melyek az akkori kulturalis és gazdasagi élet kdzpontjait jellik. Jol Iat-
szik azonban az is, hogy a trianoni békeszerzédés utan ezek kozil
egyedil Budapest és Szeged, illetve Pécs az, ami a mai Magyarorszag
teriletén marad. Ez egy lényeges problémaja lesz a késGbbiekben
egyébként a Karpat-medence, illetve a mai Magyarorszag regionaliz-
musanak: a hatarok valtozasa ugyanis a 20. szazadban gydkeresen
atalakitja a korabban mar kialakult regionalis szerkezetet és a Karpat-
medence természetes gazdasagi egységét.

Nézziik meg most ezt egy kicsit alaposabban.

A torténeti Magyarorszag koézigazgatdsaval most nyilvan nem
foglalkozunk, de az akkori térszerkezetet a mai orszdg teriletére
vetitve nagyjabdél 25 megyével taldlkozunk. Ha megvizsgaljuk
Magyarorszag kézigazgatasat a két vilaghaboru kézott, akkor gyakor-
latilag egy mozdulatlan megyerendszert latunk, mivel a korszak poli-
tikai vezetése a trianoni hatarok gyors leddntésével szamolt, ezért nem
is nydltak hozzd az egyebként mar abban a korszakban is sokat
tamadott megyerendszerhez, hanem néhany racionalizalast leszamit-
va meghagytak a hatarok mentén a csonka megyéket.
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KEEM, = Krigargatisilag ogyclore ogyestett megyék

Nyilvanvaléan latszik, hogy ez még a mai megyerendszernél is
tagoltabb és az orszag terliletének jelentds része szempontjabol
alapvetéen fejlesztésekre alkalmatlan szerkezetet jelentett egészen
1950-ig. A vesztes masodik vilaghaboru utan a politikai vezetés mar
nem taplalt reviziés reményeket, és ezért erésen atszabta a kézigaz-
gatas szerkezetét.

Az 1950-es kézigazgatasi reform megteremtette a mai megyerend-
szer alapjait, azéta gyakorlatilag csak néhany telepllésnek az
atlépésérdl van szd. Lényegéeben ugyanez a szerkezet egészen az
ezredforduldig meghatarozta a magyar kézigazgatas mikddesét.
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Amikor aztadn a magyar Eurdpai Unios csatlakozas megvaldsulni 1at-
szott, akkor viszont 1épni kellett, mert nyilvanvald volt, hogy ennyi
megyével nem lehet dolgozni, a forrasok elosztésa is tllsagosan szét-
aprozodna, akkor azonban valddi kézigazgatasi reform helyett erre az
1950-ben kialakult szerkezetre hiztak ra a mai régidk rendszerét, ami
gyakorlatilag hét régiéval szamol, melyek itt latszanak a térképen.

| MAGYARKOZTARSASAG Régiok, megyek, statisztikai kistérségek

Mi kdvetkezik mindebbél? Ugy vélem, bérki szaméra nyilvanvalé lehet,
hogy ha igy végignéztiink az elmult szaz évben a magyarorszagi
regiok helyzetét, hogy hazdnkban nincsenek térténetileg énallosult
vagy allandésult régiok. Ez egy jelentds probléma és el kell ismerni,
hogy barmilyen kormanynak barmilyen regionalis politikai koncepcid
megvaldsitasa esetén ezzel sajnos szamolnia kell és kellett. Eppen
ezért nevetséges az, hogy minden a szakma altal a jelenlegi régidkkal
szemben megfogalmazott kritikaja ellenére ki kell mondani, hogy a
magyarorszagi régiok létrehozasakor szinte ez az egyetlen megoldas
létezett, hogy a matematikai képletlinket alkalmazzuk, miszerint egy
regié egyenlé harom megyével.

Ez a kdvetkeztetéslink persze tovabb vezethet bennlinket egy Ujabb
kévetkeztetés felé, hiszen ilyen mddon a magyarorszagi régiok nem
alulrél szervezdd6, dnkormanyzattal szervezédd, dekoncentralt régiok,
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hanem egyszer(ien a kényszer( kormanyzati decentralizacié kreaturai.
Ezen egyébként érdemes lenne a j6vében valtoztatni, de ez most
messze vezetne a témanktdl.

Ennél joval fontosabb kérdés az eurdpai unids forrdsok elosztasa
szempontjabdl, hogy az ujonnan létrehozott régidk betdltik-e a majd
szereplket? Mondhatjuk persze azt, hogy a forrasokat az utolsé cseppig
elosztottak, illetve elosztjak majd a jov6ben, tehat hogyha a
régidinknak csak ez a feladata van, akkor természetesen ennek a fela-
datnak meg is fog felelni a régi6. Ugy gondolom azonban, hogy a
régidnak sokkal tébb feladata lenne, és innen nézve mar nagyon sok
a tokéletlen mikddésre utald jel. Természetesen mondhatjuk azt is,
hogy ezek gyerekbetegségek, amiket majd a kovetkezd évtizedekben
orvosolni fogunk, és amikor majd a nyolcadik Nemzeti Fejlesztési
Tervrél beszéllink, akkor ezek a problémak mar nem allnak majd fent.
Példaként mindenesetre fel szeretném hozni a Kbzép-magyarorszagi
Régid problémajat. Az Eurdpai Unid regionalis politikajanak alapvetd
célja ugyanis a felzarkdztatas, és az a régio kaphat timogatast példaul
a strukturalis alapokbdl, amely az EU atlag 75%-a alatti teljesitménnyel
rendelkezik. Magyarorszagon viszont Budapest és Kozép-
Magyarorszag felette van ennek szintnek. Ehhez persze az is kellett,
hogy 2004-ben tiz orszag csatlakozzon, és igy kdz6s erével annyira
lehlizzuk az Eurdpai Unié atlagat, hogy igy mar tejesen mas sta-
tisztikai mutatokrél van sz4. Ez nem azt jelenti tehat, hogy Budapest
rettenetesen fejlett, hanem hogy a Huszonétdk Eurépajan belil
mégiscsak a 75% folétt van. Ennek ellenére Magyarorszag ugye azt
kérte, hogy mind a hét régié részesiilhessen a strukturalis alapok for-
rasaibdl. Mi ennek az eredménye? Az, hogy az orszag lefejlettebb
kdzpontja - Budapest - elvitte gyakorlatilag a forrasok 20%-at a struk-
turalis alapokbol; a K6zép-magyarorszagi régié forrasait ugyanis nyil-
van nem Nagykdros fogja felhasznalni, egyébként az ottani lakosok
nagy keser(iségére, hanem elszivia majd Budapest. A régio forra-
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sainak dontd tdbbségébdl majd Budapesten éplil metrd és valosul meg
t6bb gigantikus beruhdzas. Természetesen nem azt allitom, hogy nincs
Budapesten éppen elég fejlesztésre szoruld terilet, tehat ez nem azt
jelenti, hogy rossz helyre ker(lt volna a pénz, csak éppen a forrast nem
az Eurépai Unié célkitlizéseivel dsszhangban hasznéljuk fel. Ezek
szerint ugyanis a leszakadd térségeket kéne fejleszteni ezekbdl a forra-
sokbdl. A probléma még komolyabb, ha megnézzik, hogy melyek
Magyarorszag leszakadd térségei, és milyen kereteket kaptak. Azt
latom, hogy a Dél-alféldi Régié megkapta a forrasok nagyjabdl 15%-at,
mikdzben jol tudjuk, hogy az elmdlt tiz évben orszagos viszonylatban
folyamatosan csak gyengil a régié teljesitménye. A Dél-dunantuli
Régié megkapta a forrasok 12%-at, Eszak-Magyarorszag a 16%-at.
S6t, ha megnéznénk azt, hogy ezeken belll mennyi forrast vittek el a
régiokdzpontok maguk, tehat Pécs vagy Szeged, akkor azt hiszem,
hogy még rosszabb, kifejezetten rossz statisztikai mutatéval ren-
delkeznénk. A magyarorszagi régiok tehat egyaltalan nem téltik be a
magyarorszagi regionalizmus azon funkciéjat, hogy a felzarkdztatasra
szoruld régiok kapjak meg a strukturdlis alapokbol a tamogatasokat.
Ez egy olyan probléma, amivel sajnost azt kell, hogy mondjam, hogy
talan bizonyos értelemben Budapest karara érdemes lenne valtoztatni
a jovében, ennek ellenére jelenleg azt kell mondjam, hogy a helyzet
még romolhat is, hiszen jol 1atjuk azt a térekveést, hogy a kormanyzat a
mar emlitett metrdépitést korabbi igéretekkel ellentétben Eurdpai
Uni6s forrdsokbdl akarja majd fedezni, mivel gyakorlatilag a nemzeti
kéltségvetesben a kdvetkezé harom évben biztosan nincs ra pénz. A
kdzeljdvben tehat ezen a teriileten nemhogy a helyzet javuldsa,
hanem akar a romlasa is elképzelhetd. Miel6tt azonban negativ hangu-
latba keriilnénk, javaslom, hogy vizsgaljunk meg egy masik problémat.
A magyarorszagi régiok esetben fontos kérdés ugyanis szerintem,
hogy mennyire képesek segiteni a hatarmenti egylttm(ikddést. Ez
azért lényeges, mert a Karpat-medence hosszu évszazadokon at
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akkor produkalt igazan komoly gazdasagi eredményeket, amikor gaz-
daségi és jogi értelemben egységet alkotott. Ennek helyreallitasa,
vagy legaldbbis ennek el6segitése tehat komoly gazdasagi feladat a
régiok szamara is. Ugy gondolom raadasul, hogy barmilyen szem-
szOgbdl is nézzlk, a kdzép-eurdpai régid felemelkedése csak egy
komoly egytttmikddés révén képzelhetd el. Ma persze kijelenthetjik,
hogy ez nem feladata a hivatalos régioknak, akik ennél fogva direkt
eszkozokkel nem is segitik a hatarmenti egylttmikddést. Erre
szliletett az az 4thidalé megoldas, hogy akkor majd a nem hivatalos
eurorégiok atveszik ezeket a feladatokat.

A kovetkezd térkép az Eurdépaban miikddd eurorégidkat sorolja fel.

Jol latszik, hogy az ilyen szervezetek mikddése egyaltalan nem
jellemzé mindenhol, de mondjuk a német-francia hatar, vagy a Benelux
allamok koz6tti hataroknal latszik, hogy témegével sorakoznak a kis
hatar menti mikrorégiok. Ha megnézzilk Magyarorszag és a szomszé-
dos orszagok hataran miikédé mikrorégiokat, akkor egy igen szines
kis térképet kapunk. Ez egyfeldl persze kivalo, hiszen mondhatjuk azt,
hogy ezek végre alulrdl jév6 kezdeményezések, sok esetben civil
kezdeményezések. Mondhatjuk azt is, hogy a térkép az impozans,
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nagyon jol néz ki, ezzel egytt az eurorégidk rendszere sajnos azt kell
mondjuk, hogy nem makddik, nincs mdgéttik pénz, nincs mogdttik
olyan népesség, amelyik valdjaban atlépné a hatart és ilyen értelem-
ben Iényegi elmozdulast jelentene az eurorégiok mikodése. Sajnos
azt lehet mondani, hogy az eurorégiok egy része sajnos csupan
kbzpénzeket és eurdpai unids forrasokat lepalyazé fantomszervezet.
Ez talan egy Kicsit tul kritikus vélemény, Ugyhogy lehet, hogy ezért
egyszer még bocsanatkéréssel fogok tartozni. Szép szammal vannak
persze olyanok is, amelyek korrekt médon mikddnek, de ugye f6leg az
utébbi idében ol lathatdé az a tendencia, hogy gyakorlatilag
nagyvarosok vezetdi, nagyobb cégek képviseldi és helyi politikusok
egy eurorégidi létrehozasaval jo alapot teremtenek arra, hogy
megfelel§ forrasokhoz jussanak, majd az elszamolasok jelentés része
az egymas kozétti utazgatdsok és vacsora-elszamolasok gydijte-
ménye, ami valdjaban a hatarmenti régio problémait, fejlesztési lgyeit
nem oldja meg.

Sajnalatos tény tovabba, hogy egyetlen hataron atnyuld régié - most
az eurdpai unios régiora gondolok, nem eurorégiora - egyetlen hataron
atnyuld hivatalos statisztikai régio sem jott létre a kdzép-eurdpai
terségben. Pedig ha visszaemléksziink a tizegynéhany évvel korabbi
vitakra, akkor sokszor elhangzott az a felvetés, hogy példaul egy Gy6r-
Pozsony egyittm(ikddés a Duna két oldalan, vagy egy Kassa-Miskolc
egylttm(kdés mennyire sikeres lehetne.
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Nyilvanvaléan tudjuk persze, hogy az Eurdpai Unid, mivel nemzeti
alapu befizetésekbdl gazdalkodik és nemzeti visszaosztast alkalmaz,
nagyon nehezen kezelne egy ilyen régiét, sét, lehet, hogy el sem
fogadna. Egy ilyen régidnal ugyanis nem lehetne megmondani, hogy
kinek a nemzeti befizetésébdl, a régidnak melyik oldalara, pontosan
mekkora forras kerdl. A felmer(ilé problémakat tehat jol ismerjik, a
nagy baj azonban az, hogy meg sem probaltuk, és nem csak mi, magyarok,
hanem egyetlen allam sem, holott lattunk mar arra megoldast, hogy a
politika ilyen gordiuszinak t(ind csomadkat at tudott vagni. Ez a hajé per-
sze most mar elment, marad helyette az egyes allamok hivatalos régioi
kdzotti egyuttmiikodések forraslehivasi céllal mikddtetett haldzata.

A hatarmenti egyittm(ikddések kapcsan, szeretném kiemelni az ezt a
tevékenységet tamogatd palyazatokat, mint példaul a Phare CBC vagy
a jelenleg mikddé Interreg, melynek forrasa az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap. Magyarorszag esetében az Interreg palyazatokkal
kapcsolatosan a 2004-2006 kézotti tapasztalatokrol tudunk egyenlére
beszamolni, melynek keretében beérkezett 403 palyazat és ezekre
felnasznaltak nagyjabdl 113 millié eurd tamogatast.

A kdvetkezé a térképen j0l 1atszik az Interreg program terileti hatélya.
Természetesen 2007. januar 1-jétdl ez gydkeresen at fog alakulni elsé-
sorban Romania eurdpai unids csatlakozasa miatt.
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Jol kimutathatd ezen térképen példaul az a probléma, ami mondjuk a
Dél-dunantuli Régié és mondjuk egy szerb terillet egytttm(ikddésében
latszik, hiszen egy a Vajdasaggal val egytttm(kddés ezen programon
bellil nem finanszirozhatd. Tehat mondjuk egy Mohacs-Zombor kap-
csolat, amely telepllések egyébként légvonalban 40 km tavolsagra
fekszenek egymastdl, az nem mikddik, de egy Bekéscsaba-Zombor,
ami tébb mint 200 km-es tavolsagot jelent, az mikddik, hiszen a
regidhatarok Ugy vannak kijelélve. Ugyancsak az Interreg palyaza-
toknal felmer(ilé kérdés, hogy mit keres ebben az egyittm(ikodésben
Belgrad? Ugye az Interreg tipikusan hatarmenti egyGttm(ikddésrdl
sz6lna. Belgrad ugyanakkor 160 km-re van a magyar hatartdl, és
mégis a szerbek kibuliztak - sajnos jobb sz6t nem tudok mondani -,
hogy benne legyen, és a magyar kormany ehhez az aldasat adta.
Hogy mi az indok? Nyilvanval6an a belgradi kérok is szerettek volna
palyazni némi uniés forrasra. Az persze megint mas keérdés, hogy bel-
gradi cégek és szervezetek nem nyerték tul magukat az Interreg
palyazatokon, dontéen azert, mert kider(lt, hogy itt magyarorszagi
partnerekre lenne szilkség, azok meg nekik alapvetéen nem voltak.
Valamilyen szinten tehat a rendszer korrigalta énmagat. A kérdés
azonban ettdl fliggetlendl jogos, és nagyon komoly problémanak tar-
tom azt, hogy ehhez akar az Eurdpai Unid, akar Magyarorszag miért
jarult hozza? Mikézben folyamatosan arrdl beszéllnk, hogy a hatar-
menti projektek a magyar nemzeti érdeket és a hatarok mentén élé
magyarokat is szolgaljak, ekdzben hozzajarulunk, hogy Belgrad ilyen
forrasokhoz tudjon hozzajutni.

Miért emeltem ki tanulmanyom végén ennyire hangsulyosan az
Interreget? Mert Ugy vélem, hogy j6I megmutatja a magyarorszagi
regionalis politika egyes kérdéseit és a régiokkal kapcsolatos igyek
atgondolasanak, finomitdsanak sziikségességét. Ez a munka az
Interreg esetében mar nyilvan zajlik, de Ugy vélem, érdemes id6rél
id6re elméleti és gyakorlati sikon is Ujra és Ujra foglalkozni a magyar-
orszagi régiok kérdésével.
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